	Профсоюз работников народного образования и науки РФ 

Кировская областная территориальная организация

Правовая инспекция труда



	[image: image1.png]



	

	
	Учебно-методическое пособие

	Профессиональные стандарты
Теория и практика
В помощь председателям профсоюзных организаций, руководителям и специалистам образовательных организаций. 


	Киров, апрель 2017 г.


Уважаемые коллеги!

К теме профессиональных стандартов в последние годы приковано повышенное внимание педагогического сообщества. Наш Профсоюз, начиная с 2013 года принимал активное участие в работе над разработкой и принятием профессиональных стандартов, которые применяются в нашей отрасли с 2017 года. В настоящем пособии пойдет речь об истории разработки и принятии профессиональных стандартов, анализе и сравнении редакций профстандартов, характеристике профстандарта как нормативного правового акта, разъяснении вопросов правильного применения профстандартов, а также порядка его принятия в образовательных организациях.
К настоящему пособию прилагается электронная версия, включающая в себя подборку документов, нормативных правовых актов по тематике профессиональных стандартов.

Надеемся, что пособие будет полезно в практической деятельности.

Председатель Кировской областной

территориальной организации

Профсоюза работников народного                                                                          Т.А. Макеева                              

образования и науки РФ

Пособие подготовлено с использованием СПС «Гарант» на основе материалов ЦС Профсоюза. 
Автор и составитель: 
Главный правовой инспектор труда 
Кировской областной организации Профсоюза 
Усатов Александр Александрович  
8 (8332) 38-56-19; 385619@mail.ru
Оглавление пособия:

51. История разработки и принятия профессиональных стандартов в отрасли образование.


162. Нормативно-правовая основа профессиональных стандартов.


213. Структура и содержание профессиональных стандартов.


264. Порядок организации применения профстандартов в образовательных организациях


32Приложения




Содержание электронного приложения к пособию
1. Выдержки из Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ 

2. Выдержки из Федерального закона «Об образовании в РФ» от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ
3. Федеральный закон «О независимой оценке квалификации» от 3 июля 2016 г. N 238-ФЗ
4. Постановление Правительства РФ от 27 июня 2016 г. N 584 "Об особенностях применения профессиональных стандартов в части требований, обязательных для применения государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственными или муниципальными учреждениями, государственными или муниципальными унитарными предприятиями, а также государственными корпорациями, государственными компаниями и хозяйственными обществами, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной собственности или муниципальной собственности".
5. Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», (утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н)  (далее – ЕКС работников образования)

6. Приказ Министерства образования и науки РФ от 18 ноября 2013 г. N 1245 "Об установлении соответствия направлений подготовки высшего образования - бакалавриата, направлений подготовки высшего образования - магистратуры, специальностей высшего образования - специалитета, перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 12 сентября 2013 г. N 1061, направлениям подготовки высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицам квалификаций (степеней) "бакалавр" и "магистр", перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 сентября 2009 г. N 337, направлениям подготовки (специальностей) высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицу квалификации (степени) "специалист", перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. N 1136".

7. Письмо Министерства образования и науки РФ от 24 июня 2014 г. N АК-1666/05 "Об установлении соответствий при утверждении новых перечней профессий, специальностей и направлений подготовки указанным в предыдущих перечнях профессий, специальностей и направлений подготовки".

8. Приказ Министерства образования и науки РФ от 5 июня 2014 г. N 632 "Об установлении соответствия профессий и специальностей среднего профессионального образования, перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 октября 2013 г. N 1199, профессиям начального профессионального образования, перечень которых утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. N 354, и специальностям среднего профессионального образования, перечень которых утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. N 355".
9. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 октября 2013 г. N 544н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)".

10. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 июля 2015 г. N 514н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог-психолог (психолог в сфере образования)".

11. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. N 613н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог дополнительного образования детей и взрослых".

12. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. N 608н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования".

13. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 10 января 2017 г. N 10н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист в области воспитания ".

14. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2014 г. N 630н "Об утверждении профессионального стандарта "Инструктор-методист"

15. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 22 декабря 2014 г. N 1061н "Об утверждении профессионального стандарта "Бухгалтер"

16. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 4 августа 2014 г. N 524н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист в области охраны труда"
17. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 6 мая 2015 г. N 276н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист по организационному и документационному обеспечению управления организацией"
18. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 апреля 2013 г. N 170н «Об утверждении методических рекомендации по разработке профессионального стандарта»
19. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 12 апреля 2013 г. N 147н «Об утверждении макета профессионального стандарта утвержден РФ "Об утверждении Макета профессионального стандарта».

20. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 апреля 2013 г. N 148н «Об утверждении Уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов»
21. Ответ Минтруда России на обращение Общероссийского профсоюза образования от 25.08.2016 № 14-2/в-819
22. Приказ Минобрнауки России № 536 от 27 мая 2015 года «Об организации в Министерстве образования и науки Российской Федерации работы по разработке и применению профессиональных стандартов в сфере образования и науки на 2015-2018 годы».
23. Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 января 2016 г. N 14-3/В-3
24. Письмо Министерства образования и науки РФ и Профсоюза работников народного образования и науки РФ от 23 марта 2015 г. N 08-415/124 "О реализации права педагогических работников на дополнительное профессиональное образование".

1. История разработки и принятия профессиональных стандартов                       в отрасли образование.
В декабре 2012 года были внесены изменения в Трудовой кодекс РФ, которые ввели понятие «профессионального стандарта». Эти изменения в трудовом законодательстве стали итогом дискуссии между общероссийскими объединениями профсоюзов, работодателей и Правительством РФ, связанной с модернизацией национальной системы профессиональных квалификаций.
Для справки:

Из программной статьи В.В. Путина «Строительство справедливости. Социальная политика для России» в газете «Комсомольская правда»: 

«Система профессиональных квалификаций нужна для того, чтобы каждый из профессионалов был не только востребован на рынке труда, но и имел возможность строить свою профессиональную карьеру, постоянно повышать свою квалификацию, при этом квалификация каждого должна быть видимой и понятной для работодателя».
Таким образом, необходимость создания национальной системы профессиональной квалификации объясняется необходимостью обеспечения экономического роста в РФ через повышение производительности труда, а одним из основных факторов этого повышения определено обеспечение экономики высококвалифицированными кадрами. Инструментом в этом вопросе будут являться профессиональные стандарты.
Разработка системы профессиональных стандартов была названа в качестве одной из задач, которую необходимо решить для достижения целей, поставленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

7 мая 2012 года Президент России В.В. Путин подписал указы «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», в соответствии с которыми Правительству РФ было необходимо подготовить и внести до 1 сентября 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении в законодательство Российской Федерации изменений, касающихся разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, а также утвердить до 1 декабря 2012 г. план разработки профессиональных стандартов; а к 2015 году разработать и утвердить не менее 800 профессиональных стандартов.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 236-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О техническом регулировании» были внесены изменения и дополнения в Трудовой кодекс РФ, закрепившие в статье 195.1 новые понятия – «квалификация» и «профессиональный стандарт».
Статья 195.1 Трудового кодекса РФ 

Квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.

Профессиональный стандарт - характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, в том числе выполнения определенной трудовой функции.

При Министерстве труда и социальной защиты РФ был создан Экспертный совет по профессиональным стандартам, в состав которого вошел представитель Общероссийского Профсоюза образования.

Правительством РФ были утверждены Правила разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, в которых предусматривалось непосредственное участие профсоюзов в процессе разработки и утверждения профессиональных стандартов, а также уровни квалификаций (9 уровней), макет профессионального стандарта и методические рекомендации по разработке профстандартов (подробней о данных НПА в главе 2)
На отраслевом уровне в сфере образования за разработку профессиональных стандартов  отвечало Министерство образования и науки РФ. 
На самих ранних этапах подготовки «профессиональных стандартов» Профсоюз отмечал проблемы связанные с организационно-правовыми аспектами.

Так, исходя из Письма Минобрнауки России №  АК- 62/6 от 01.08.2012 года в адрес Минтруда России в план разработки профессиональных стандартов предлагалось включить четырнадцать (14) наименований профессиональных стандартов для отрасли образования.

В дальнейшем, приказом Минтруда России № 565 от 30 ноября 2012 год был утвержден план-график подготовки профессиональных стандартов, где предусматривалось уже разработка и принятие двадцати пяти (25) профессиональных стандартов. 

Однако 31 января 2013 года министр образования и науки РФ Д.В. Ливанов утвердил График разработки профессиональных стандартов Минобрнауки России на 2013-2014 годы  (№ ДЛ- 1/06 вн), в котором содержался перечень одиннадцати (11) профессиональных стандартов в сфере образования и науки.

В феврале 2013 года представители Общероссийского Профсоюза образования были приглашены в Минобрнауки России на совещание, где были ознакомлены с перечнем профессиональных стандартов в области образования и науки, который был переработан и сокращен по итогам обсуждения на совещании у Заместителя Председателя Правительства РФ О.Ю. Голодец без приглашения представителей Профсоюза. Причины поступившего от Правительства предложения по сокращению количества профессиональных стандартов  представителям  Профсоюза названы не были.

Представителями Профсоюза было предложено более детально обсудить принципы формирования предложенного перечня профессиональных стандартов, однако специалисты Минобрнауки России заявили о том, что  переработанный  после обсуждения в Правительстве РФ перечень профессиональных стандартов расширению не подлежит и требует незамедлительного согласования для последующего утверждения Министром.

В сложившейся ситуации  представителями Профсоюза было заявлено, что они не могут согласовать рассматриваемый перечень профессиональных стандартов, не имея необходимого времени для детального обсуждения и формирования аргументированного мнения по этому вопросу, поэтому ограничиваются лишь констатацией, что они ознакомлены с представленным  перечнем профессиональных стандартов.    
21 февраля 2013 года тогдашний Министр образования и науки РФ Д.В. Ливанов утвердил перечень профессиональных стандартов, состоящий из семи наименований по более укрупненным группам занятий  (профессий), а 9 июля 2013 года был утвержден новый график разработки профессиональных стандартов в отрасли образовании и науки, сохранив число наименований этих стандартов, но ограничив срок  их разработки 2013 годом.
Перечень профессиональный стандартов подлежащих разработке и принятию по состоянию на 2013 год.

1. Педагог (педагогическая деятельность в дошкольном, начальном общем, основном общем, среднем общем образовании  (воспитатель, учитель).

2. Специалист в области воспитания (деятельность по социально-педагогическому сопровождению обучающихся).

3. Преподаватель (педагогическая деятельность в профессиональном образовании, дополнительном профессиональном  образовании, дополнительном образовании).

4. Специалист в области педагогической психологии (деятельность по психолого-педагогическому сопровождению обучающихся).

5. Руководитель образовательной организации (управление в сфере образования).

6. Руководитель научной организации (управление научными исследованиями).

7. Научный работник (научная  (научно-исследовательская деятельность).

29 апреля 2013 года Приказом Минобрнауки России № 319 был утвержден состав рабочей группы по разработке центрального профессионального стандарта нашей отрасли – «педагог». Рабочую группу возглавил доктор педагогических наук, заслуженный учитель РФ Е.А. Ямбург, в состав рабочей группы также вошел представитель Общероссийского профсоюза образования. Проект профессионального стандарта «педагог» был размещен на сайте Министерства образования и науки РФ для общественного обсуждения. 
В ходе работы над проектом профессионального стандарта «педагог» представители Профсоюза отмечали, что у разработчиков, не всегда присутствует понимание, как профессиональный стандарт «педагог» можно будет применять на практике в условиях сохранения действующих ЕТКС и ЕКС, а также необходимости сохранения социальных гарантий для педагогических работников, например в вопросах пенсионного обеспечения. Профсоюз полагал, что если все перечисленные риски не будут во время устранены, расходы федерального бюджета на разработку профессиональных стандартов не будут эффективными, а модернизация национальной системы квалификации обернётся ее разрушением.
Вопросы разработки профессиональных стандартов обсуждались на различных совместных семинар-совещаниях. В июле 2013 года на базе Федерального института развития образования, в  августе 2013 года в г. Челябинске на межрегиональном семинаре – совещании для представителей органов исполнительной власти субъектов РФ, образовательных организаций, профессионального сообщества, работодателей и их объединений по обсуждению. Вопросы профессиональных стандартов также поднимались на традиционных августовский совещаниях педагогических работников, в том числе и в Кировской области. 
Основные замечания и предложения Профсоюза к рабочей версии макета профессионального стандарта «Педагог» 2013 заключались в следующем:
1. В соответствии с частью 2 статьи 195.1 Трудового кодекса РФ профессиональный стандарт - это характеристика квалификации, которая необходима работнику для выполнения определенного вида профессиональной деятельности. 

В соответствии со ст. 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам.

Представленная разработчиками для общественно-профессионального обсуждения рабочая версия макета профессионального стандарта «педагог» 2013 содержало максимальное количество требований, предъявляемых к претендентам на занятие должности учителя, предусматривая, помимо основных программ профессионального образования, освоение профильных программ магистратуры, программ последипломного образования, программ профессиональной переподготовки, а также программ повышения квалификации. 

Вместе с тем, законодательством не предусмотрено каких-либо особых условий допуска к осуществлению педагогической деятельностью в организациях, реализующих образовательные программы соответствующего уровня (конкурсное избрание, сертификация, аттестация), в результате которых может быть установлено соответствие профессиональному стандарту.

В представленном проекте профессионального стандарта в большей степени прослеживались требования к содержанию образования в части подготовки и переподготовки учителя, которые к тому же, были тяжело выполнимы. 
Вместе с тем, для реализации порядка применения профессиональных стандартов, установленного постановлением Правительства РФ от 22 января 2013 года № 23, профессиональный стандарт должен содержать минимально необходимые либо универсальные требования для занятия соответствующей должности в дошкольном, начальном общем, основном общем и среднем общем образовании и может представлять собой систему минимальных требований к знаниям, умениям и способностям работника, к его компетентности. 

2. В связи с вопросами к структуре и содержанию профессионального стандарта вызывало опасение и наименование профессионального стандарта. Такое наименование должности как «педагог» отсутствало и не предполагалось для включения в Номенклатуру должностей педагогических работников, поэтому под понятием «педагог», по всей видимости, в рамках разработки данного профессионального стандарта следует понимать деятельность специалистов с обобщенным наименованием «педагогический работник», осуществляющих педагогическую деятельности  в дошкольном, начальном общем, основном общем и среднем общем образовании. Также, в проекте профессионального стандарта приводились такие наименования должностей педагогических работников как педагог (учитель-предметник), педагог (учитель начальных классов), педагог (воспитатель дошкольного образования), которые также не предусмотрены Номенклатурой должностей педагогических работников, согласованной сторонами социального партнерства в сфере образования.
3. Проектом профессионального стандарта учителя предусматривались отдельные требования к знаниям и умениям, обладание которыми в настоящее время у некоторых педагогических работников может отсутствовать (например: готовность принять разных детей, вне зависимости от их реальных учебных возможностей, особенностей в поведении, состояния психического и физического здоровья, профессиональная установка на оказание помощи любому ребенку, владение методами организации экскурсий, походов и экспедиций, иметь научное представление о результатах образования, освоение и применение психолого-педагогических технологий (в том числе, инклюзивных), необходимых для адресной работы с различными контингентами учащихся: одаренные дети, социально уязвимые дети, дети, попавшие в трудные жизненные ситуации, дети-мигранты, дети-сироты, дети с особыми образовательными потребностями (аутисты, СДВГ и др.), дети с ОВЗ, дети с девиациями поведения, дети с зависимостью, оказание адресной помощи обучающимся и др.). 

Отсутствие профессиональной подготовки, соответствующей требованиям представленного проекта профессионального стандарта, могло привести к признанию большей педагогических работников не соответствующими занимаемой должности.

4. В проекте профессионального стандарта недостаточно был разработан понятийный аппарат.

Так, например, использовался, но не раскрывался такой термин, как «трудовые действия», который не был предусмотрен трудовым законодательством. 

Из нормативного определения трудовой функции (ст. 15, 57 ТК РФ) следует, что трудовая функция определяется соглашением между работником и работодателем как работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессией, специальностью с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы. 

Обязанности работника также определяются другими статьями Трудового кодекса РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. Понятие «трудовые действия», содержавшиеся в проекте профессионального стандарта, порождали возможности различных толкований, т.к. применительно к работнику описывается лишь часть из законодательного определения трудовой функции - конкретный вид поручаемой работнику работы, т.е. перечень операций и работ, рассчитанный на достижение работником определенных результатов труда, необходимых работодателю. 

Если «трудовые действия» - это новое понятие, не связанное с трудовой функцией, то необходимо было законодательно закрепить его определение.

В соответствии с абз. 3 ч. 2 ст. 57 Трудового кодекса РФ, если с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, или соответствовать положениям профессиональных стандартов.
Также в проекте использовалась специальная терминология для обозначения трудовых функций педагогических работников, не соответствующая в частности ст. 47 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», предусматривающим для них, в основном исполнительские функции: осуществлять, обеспечивать, соблюдать, следовать, развивать, формировать, применять,  учитывать, взаимодействовать.

5. Проект профессионального стандарта учителя, в основном, содержал описание «трудовых действий» работника, то есть был направлен на применение профессионального стандарта при определении трудовой функции работника.

Вместе с тем, профессиональный стандарт должен быть многофункциональным документом, для того, чтобы использоваться работодателями - при организации обучения и аттестации работников, разработке должностных инструкций; тарификации работ и присвоении тарифных разрядов работникам; при установлении систем оплаты труда (подп. «а» п. 25 Правил разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23).

6. Проектом профессионального стандарта к трудовой функции педагогического работника была отнесена разработка различных программ (образовательных программ, программ профилактики различных форм насилия в школе, индивидуальных программ развития ребенка, индивидуальных образовательных маршрутов и др.), тогда как согласно части третьей статьи 47 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», разработка и даже участие в разработке образовательных и др. программ является правом, а не обязанностью педагогических работников.

Педагогические работники были отнесены к такому уровню квалификации (6 уровень приказ Минтруда России от 12 апреля 2013 г. № 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов»), который не предусматривал самостоятельного решения задач развития области профессиональной деятельности и (или) организации с использованием разнообразных методов и технологий, в т.ч. инновационных); решение задач исследовательского и проектного характера, связанных с повышением эффективности процессов.

7. В проекте профессионального стандарта «педагог» присутствовали разночтения в предъявлении требований к уровню образования (в одних случаях предъявляются требования о наличии высшего или среднего профессионального  образования, в другом – только высшего, что противоречит федеральному законодательству ст. 46 ФЗ Об образовании в РФ). 
Таким образом, первоначальный проект профессионального стандарта содержал большое количество системных, организационных и содержательных проблем. Его невозможно было применить на практике, а учитель превращался в «робота», к которому предъявлялись более чем серьезные требования, к уровню образования (магистратура, аспирантура), которые невозможно было выполнить по объективным причинам.

В связи с этим Профсоюз настаивал на поэтапном введении в действие профессиональных стандартов в течение 3-4 лет; о возможности внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие трудовые отношения в сфере образования:  квалификационные характеристики должностей работников образования,  порядок  проведения аттестации педагогических работников, а также в федеральные государственные образовательные стандарты высшего профессионального образования по направлению подготовки  «педагогическое образование»; о разработке методических рекомендаций по введению в действие профессиональных стандартов.

В результате обсуждения этих и других актуальных вопросов удалось прийти к решению о необходимости продолжить работу по совершенствованию макета профессионального стандарта «педагог» с участием представителей Профсоюза, а также был определен порядок дальнейшей совместной работы с учетом правил разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов.
Доработанный, но не до конца, профессиональный стандарт «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)» (далее – профессиональный стандарт педагога) был утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18 октября 2013 г. № 544н и зарегистрирован в Минюсте России 06 декабря 2013 г. № 30550 и вступал в силу с 1 января 2015 года. 

Однако, учитывая существовавшие недоработки, Профсоюз направил письмо Министру труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилину, в котором излагалась позиция Профсоюза о необходимости переноса даты начала применения профессионального стандарта педагога в соответствии, с которым введение в действие и обязательное применение профессионального стандарта педагога станет возможным лишь с 01 января 2018 года.

Позиция Профсоюза в отношении даты начала применения профессионального стандарта «педагог» основывалась,  в том числе на том, что Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р предусматривает, что повышение квалификации, переподготовка работников с целью обеспечения соответствия работников современным квалификационным требованиям, закрепленным в профессиональных стандартах, должны быть осуществлены в период с 2013-2018 г.
В мае 2014 года заместителем председателя Правительства РФ О.Ю. Голодец была утверждена Комплексная программа повышения профессионального уровня педагогических работников общеобразовательных организаций, где подчеркивалось, что требования профессионального стандарта «педагог» не соответствуют текущей профессиональной деятельности значительного числа педагогов, которые не имеют необходимых знаний и квалификации для осуществления профессиональных действий, направленных на обучение, воспитание и развитие обучающихся; основные профессиональные образовательные программы подготовки будущих педагогов, содержат разрыв между содержанием, технологиями и образовательными результатами и др.
Таким образом, обязательное применение с 01 января 2015 года профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)» в той форме, в которой он утвержден, без соответствующего правового сопровождения в виде методических рекомендаций, которые также еще не были разработаны, на практике не представлялось возможным. 

При наличии указанных обстоятельств в случае одновременного введения в действие и обязательного применения на территории всей Российской Федерации профессионального стандарта «педагог» с 01 января 2015 года возникает угроза массового нарушения трудовых прав педагогических работников и злоупотребления правами со стороны работодателей – образовательных организаций.
Позиция Профсоюза была вновь услышана и приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 25 декабря 2014 г. N 1115 н действие профессионального стандарта «педагог» перенесли на 1 января 2017 года.

В 2014 году Профсоюз также принимал активное участие в обсуждении проекта федерального закона «О внесении изменений в главу 31 Трудового кодекса Российской Федерации» (принят с наименованием «О внесении изменений в статью 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации»).

Данный законопроект был разработан Минтрудом России в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. № Пр-3050, где указывалось на необходимость законодательного закрепления обязательности применения профессиональных стандартов работодателями – государственными и муниципальными организациями, а также организациями, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию.

В своих обращениях в Государственную Думу и Минтруд России Профсоюз высказывал мнение, что законопроект, подготовленный Комитетом Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов ко второму чтению, существенно изменился. В новой редакции законопроекта были предложены различные сроки, связанные с установлением обязательности применения профессиональных стандартов для работодателей – государственных и муниципальных организаций и для иных работодателей, а также возможность введения обязательного применения профессиональных стандартов отраслевым соглашением, коллективным договором или локальным нормативным актом, что, по мнению Профсоюза, создавало для работников неравные условия труда и являлось дискриминационным факторам.

Итогом этой работы, стало то, что в соответствии с новой редакцией Трудового кодекса РФ Правительство РФ должно было принять новый порядок разработки и утверждения профессиональных стандартов, а также установления тождественности наименований должностей, профессий и специальностей, содержащихся в едином тарифно-квалификационном справочнике работ и профессий рабочих, едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, наименованиям должностей, профессий и специальностей, содержащимся в профессиональных стандартах, а Минтруд РФ вправе был давать дополнительные разъяснения по вопросам применения профессиональных стандартов.

 Следовательно, еще до начала применения профессиональных стандартов трудовые функции педагогических работников должны соответствовать наименованиям должностей, чтобы в дальнейшем было возможно установить их тождественность с наименованиями должностей в квалификационных справочниках, а также в номенклатуре должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной постановлением Правительства РФ от 08 августа 2013 г. № 678.
В мае 2015 годы утвержден приказ Минобрнауки России № 536 от 27 мая 2015 г. «Об организации в Министерстве образования и науки Российской Федерации работы по разработке и применению профессиональных стандартов в сфере образования и науки на 2015-2018 годы» (ссылка: http://минобрнауки.рф/документы/5653), который утвердил график разработки и применения всех профессиональных стандартов в сфере образования и науки на 2015-2018 годы и состав рабочей группы, включающий сотрудников Минобрнауки России и представителей экспертного сообщества, которые обеспечат организацию работы по выполнению Графика 2015-2018. В состав такой рабочей группы вошла заместитель председателя Общероссийского профсоюза образования Т.В. Куприянова.
По итогам работы рабочей группы, национальным советом при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям были одобрены и направлены на утверждение в Минтруд России проекты следующих профессиональных стандартов, начало действие которых с 1 января 2017 года:
· «Педагог»

· «Педагог дополнительного образования детей и взрослых»,
· «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования»,
· «Педагог-психолог».
Начало действия после 01 февраля 2017 года:
· «Специалист в области воспитания» 
Начало действия после 01 января 2018 года:
· «Руководитель общеобразовательной организации и организации дополнительного образования детей» 
· «Руководитель образовательной организации высшего образования, профессиональной образовательной организации и организации дополнительного профессионального образования» 
· «Руководитель научной организации» 
· «Научный работник» 
В 2016 году, благодаря позиции Профсоюза, приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 5 августа 2016 г. N 422н в профессиональный стандарт «педагог» внесены существенные изменения, в части квалификационных требований, установленных разделом «Требования к образованию и обучению». Указанные изменения предусматривают исключение требований к образованию и обучению учителя и воспитателя, предусматривающих последующую профессиональную переподготовку по профилю педагогической деятельности.

Таким образом, требования профстандарта «педагог» к образованию и обучению были приведены в соответствие с уже действующими квалификационными требованиями ЕКС и ФЗ об образовании в РФ. Единственное изменение претерпели формулировки (например, «высшее образование» вместо «высшего профессионального образования» и т. д.). Но эта разница между соответствующими требованиями профстандарта и ЕКС носило теперь сугубо технический характер и вступление в силу профстандарта «Педагог» не должно было привести к возникновению каких-либо иных требований к образованию и обучению воспитателей и учителей по сравнению с теми, что существуют в качестве квалификационных требований ЕКС на протяжении уже 6 лет.

1 июля 2016 года также внесены изменения и в Правила разработки и утверждения профессиональных стандартов (утв. Постановлением Правительства РФ № 23 от 22 января 2013 года. Так в частности, подпункт «а» пункта 25 первоначальной редакции, где закреплялось, что профессиональный стандарты должны применяться работодателями при формировании кадровой политики и управлении персоналом, при организации обучения и аттестации работников, разработке должностных инструкций, тарификаций работ присвоении тарифных разрядов и установлении систем оплаты труда с учетом особенностей организации производства, труда и управления, утратил силу
В итоге, в конце 2016 года Минтруд окончательно согласился с предложением Профсоюза и Министерства образования и науки РФ о переносе профессионального стандарта «педагог» на 01 января 2019 года.

 Позиция Профсоюза о переносе вступления в силу профессионального стандарта «педагог» была связана с несколькими факторами:

Во-первых, необходимо было принимать во внимание поручение Президента Российской Федерации о формировании национальной системы учительского роста (НСУР), согласно которому необходимо установить для педагогов «уровни владения профессиональными компетенциями». В принятой редакции профстандарта отсутствовала как таковая градация уровней квалификации, то есть в случае применения документа работодатель мог предъявить абсолютно одинаковый набор требований как педагогу с большим опытом работы, так и начинающему молодому специалисту. Кроме того, отсутствовало в профстандарте и дифференциации профессиональных умений и навыков (с учётом уровня сложности овладения теми или иными из них), что лишало конкретного содержания такое понятие, как «повышение квалификации».

И как показала апробация документа, он не мог быть использован в качестве эффективного практического инструмента для определения траектории профессионального развития конкретного работника.
Во-вторых, новый Министр образования и науки Российской Федерации Ольга Васильева сформулировала задачу сопряжения требований профстандарта со ФГОСами высшего образования, по которым обучают будущих педагогов, и ФГОСами общего образования, в соответствии с которыми им предстоит работать. 
Для справки:

По итогам Государственного совета РФ 2015 года Правительству РФ было поручено обеспечить формирование национальной системы учительского роста. На сегодняшний день, говорить о некой сложившейся системе преждевременно. С одной стороны, концепция её формирования неоднократно анонсировалась в тематике публичных докладов представителей Минобрнауки России и Рособрнадзора на различных площадках, совещаниях и семинарах. С другой стороны, "в сухом остатке" мы имеем пока лишь цикл мультимедийных презентаций, посвящённых обоснованию в популярной форме отдельных возможных элементов будущей системы. При этом по мере поступления замечаний и предложений (в том числе со стороны Общероссийского Профсоюза образования) слайды данных презентаций обновлялись от форума к форуму. Некоторые изначально заявленные в них положения претерпели существенную корректировку, другие – полностью "отпали", третьи – были заменены на альтернативные предложения.

Так например, Минобрнауки России предложило дифференцировать уровни квалификации учителей посредством установления новых должностей – "старший учитель" и "ведущий учитель". Рособрнадзором, в свою очередь, выдвинул идею использования при аттестации учителей контрольных измерительных материалов – по аналогии с апробированным механизмом проведения им национальных исследований профессиональных компетенций отдельных категорий учителей.

В теории и та, и другая инициативы, безусловно, имеют право на существование. Однако их непродуманная реализация на практике чревата социальными издержками, на которые своевременно обратил внимание Общероссийский Профсоюз образования.

В частности, в первом случае принципиальной позицией Профсоюза является сохранение учителям, занявших должности старших и ведущих учителей (в случае их установления), всех социальных гарантий, предусмотренных в отношении педагогических работников, и, прежде всего, права на досрочное назначение страховой пенсии по старости. Ведь в пенсионном законодательстве такие должности как «ведущий учитель» и «старший учитель» не предусмотрены.

Кроме того, большинство учителей, мнение которых изучалось Профсоюзом, высказываются в пользу обеспечения их равного доступа к занятию новых должностей (например, на основе «прозрачных» конкурсных испытаний).

Во втором случае нельзя допустить, чтобы выдвинутая Рособрнадзором идея стала дополнительной нагрузкой к уже существующим процедурам проведения аттестации. Профсоюз выступает за прекращение фактического сбора отчётности при аттестации педагогических работников и проведение её посредством реальной оценки их квалификации, которая согласно ТК РФ подразумевает "уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы", в свою очередь Кировская областная организация Профсоюза отмечала и отмечает, что исследование профессиональной компетенции это добровольное дело каждого педагогического работника.

Таким образом, на сегодняшний день обсуждения по национальной системе учительского роста касаются дифференциации должностей работников, введение должности старший учитель, ведущий учитель, учитель (своего рода аналога категорий: высшая, 1 категория, 2 категория) а также изменения правил и условий аттестации педагогических работников и изменении системы оплаты труда. Работа по введению системы учительского роста продолжится до 2020 года. 
15 декабря 2016 года Министр труда и социальной защиты РФ подписал приказ о переносе даты начала применения профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в дошкольном, начальном общем, основном общем, среднем общем образовании) (воспитатель, учитель)» с 1 января 2017 года на 1 сентября 2019 года.
Однако, Минюст России несколько раз отказал Минтруду России в регистрации этого приказа. 
В первый раз, в связи с тем, что проект приказа своевременно не прошел формальную процедуру размещения информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения на федеральном портале проектов нормативных правовых актов http://regulation.gov.ru
Второй раз, в связи с тем, что предыдущий приказ Минтруда, переносивший дату начала применения профстандарта, не был признан утратившим силу. 
Таким образом в отрасли образования действуют и применяются в части требования к квалификации следующие педагогические профессиональные стандарты: «Педагог», «Педагог дополнительного образования детей и взрослых», «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования», «Педагог-психолог», «Инструктор-методист», «Специалист в области воспитания»; и профессиональные стандарты иных категорий работников:  «Бухгалтер», «Специалист в области охраны труда», «Специалист по организационному и документационному обеспечению управления организацией».
2. Нормативно-правовая основа профессиональных стандартов.
Основополагающими нормативными правовыми актами в нашей отрасли регламентирующими порядок применения профессиональных стандартов являются:
1. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ (далее – ТК РФ)
Так в статье 5 ТК РФ сказано, что нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, содержащие нормы трудового права, не должны противоречить ТК РФ, иным федеральным законам, указам Президента Российской Федерации и постановлениям Правительства Российской Федерации.
Статья 57 ТК РФ предусматривает, что если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов.

В статье 144 ТК РФ сказано, что системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (часть третья статьи 135 настоящего Кодекса) и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.
В статье 187 ТК РФ подтверждены гарантии и компенсации работникам, направляемым работодателем на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование, на прохождение независимой оценки квалификации, в том числе на соответствие положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям
В статье 195.1 ТК РФ содержится определение квалификации работника и профессионального стандарта:
Квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.

Профессиональный стандарт - характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, в том числе выполнения определенной трудовой функции.
В статьях 195.2 и 195.3 ТК РФ регламентируется порядок разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов.

2. Федеральный закон «Об образовании в РФ» от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ (далее – ФЗ об образовании в РФ)

В статье 46 ФЗ об образовании в РФ сказано, что право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональных стандартах.
В статье 51 ФЗ об образовании в РФ сказано, что кандидаты на должность руководителя образовательной организации должны иметь высшее образование и соответствовать квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, по соответствующим должностям руководителей образовательных организаций и (или) профессиональным стандартам 
(Отмечаем, что на сегодняшний день, профессиональный стандарт «руководитель образовательной организации непринят)

В статье 53 идет речь об иных работниках, занимающие должности в образовательных организациях, которые также должны отвечать квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. 
(Например, на сегодняшний день утвержден профессиональный стандарт «специалист в области охраны труда» для специалистов по охране труда работающих в образовательных организациях с численностью более 50 работников, или профессиональный стандарт «бухгалтер», для работников бухгалтерий образовательных организаций)
В главе 9 ФЗ об образовании в РФ «Профессиональное обучение» в статьях 73-74 идет речь о том, что  программы профессионального обучения, а также квалификационный экзамен разрабатываются, утверждаются и проводятся на основе профессиональных стандартов и в пределах квалификационных требований, указанных в квалификационных справочниках, и (или) профессиональных стандартах по соответствующим профессиям рабочих, должностям служащих.
В статье 76 ФЗ об образовании в РФ отмечено, что содержание дополнительных профессиональных программ должно учитывать профессиональные стандарты и квалификационные требования.

3. Федеральный закон «О независимой оценке квалификации» от 3 июля 2016 г. N 238-ФЗ (далее ФЗ о независимой оценки квалификации)

Данный закон устанавливает правовые и организационные основы и порядок проведения независимой оценки квалификации работников или лиц, претендующих на осуществление определенного вида трудовой деятельности, а также определяет правовое положение, права и обязанности участников такой независимой оценки квалификации в связи с вступление в силу профессиональных стандартов.
Отдельно стоит обратить внимание на то, что частью 3 статьи 1 ФЗ о независимой оценке квалификации предусмотрено, что иной порядок проведения оценки квалификации работников или лиц, претендующих на осуществление определенного вида трудовой деятельности, может устанавливаться другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в случае, если в отношении соответствующих категорий работников Трудовым кодексом Российской Федерации определены особенности регулирования труда таких работников. 

Особенности регулирования труда педагогических работников определены главой 52 ТК РФ. В сфере образования установлен порядок аттестации педагогических работников, целями которой является подтверждение соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности либо установление квалификационной категории (статья 49 ФЗ об образовании в РФ). Частью 4 статьи 51 ФЗ об образовании также установлено, что кандидаты на должность руководителя образовательной организации проходят обязательную аттестацию (за исключением ректоров федеральных университетов и руководителей, которые в случаях, установленных федеральными законами, назначаются Президентом Российской Федерации).

Лица, желающие реализовать право на занятие педагогической деятельностью, и кандидаты на должность руководителей образовательных организаций должны иметь необходимый образовательный ценз и соответствовать квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, по соответствующим должностям педагогических работников либо руководителей образовательных организаций и (или) профессиональным стандартам.
Таким образом, положения ФЗ о независимой оценке квалификации не распространяются на педагогических работников и руководящих работников. Указанную позицию подтвердил и Минтруд России в своем ответе на обращение Общероссийского профсоюза образования от 25.08.2016 № 14-2/в-819 (указанный документ приводится в электронном приложении к настоящему пособию)
 Однако, в образовательных организациях работаю не только педагогические работники. В отношении, например, специалистов по охране труда или бухгалтеров требования ФЗ о независимой оценке квалификации распространяются в полной мере. Однако, направление на независимую оценку квалификации с целью установления соответствует ли квалификация работника или потенциального работника (в законе для них используется общий термин – «соискатель») профессиональному стандарту проводится по инициативе соискателя за счет средств соискателя, или по направлению работодателя за счет средств работодателя и не является обязательным! Работодатель, может самостоятельно определить, соответствует ли квалификация того или иного работника требованиям соответствующего профстандарта.
4. Постановление Правительства РФ от 27 июня 2016 г. N 584 "Об особенностях применения профессиональных стандартов в части требований, обязательных для применения государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственными или муниципальными учреждениями, государственными или муниципальными унитарными предприятиями, а также государственными корпорациями, государственными компаниями и хозяйственными обществами, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной собственности или муниципальной собственности" (далее Постановление Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов»)

В соответствии с указанным постановлением Правительства РФ, профстандарты в части требований к квалификации, необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами,  применяются государственными, муниципальными и иными учреждениями, перечисленными в абзаце 1 пункта 1 постановления Правительства РФ, поэтапно на основе утвержденных указанными организациями с учетом мнений представительных органов работников планов по организации применения профессиональных стандартов. Содержание этих планов также определено в постановлении Правительства РФ. Реализацию мероприятий, предусмотренных планами, необходимо завершить не позднее 1 января 2020 г.
5. Нормативные правовые акты о соответствии уровня образования работников в части соответствия между новыми направлениями подготовки и существовавшими ранее специальностями.

1.  Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», (утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н)  (далее – ЕКС работников образования)
2. Приказ Министерства образования и науки РФ от 18 ноября 2013 г. N 1245 "Об установлении соответствия направлений подготовки высшего образования - бакалавриата, направлений подготовки высшего образования - магистратуры, специальностей высшего образования - специалитета, перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 12 сентября 2013 г. N 1061, направлениям подготовки высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицам квалификаций (степеней) "бакалавр" и "магистр", перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 сентября 2009 г. N 337, направлениям подготовки (специальностей) высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицу квалификации (степени) "специалист", перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. N 1136".

3. Письмо Министерства образования и науки РФ от 24 июня 2014 г. N АК-1666/05 "Об установлении соответствий при утверждении новых перечней профессий, специальностей и направлений подготовки указанным в предыдущих перечнях профессий, специальностей и направлений подготовки".

4. Приказ Министерства образования и науки РФ от 5 июня 2014 г. N 632 "Об установлении соответствия профессий и специальностей среднего профессионального образования, перечни которых утверждены приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 октября 2013 г. N 1199, профессиям начального профессионального образования, перечень которых утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. N 354, и специальностям среднего профессионального образования, перечень которых утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 2009 г. N 355".

Необходимо обратить внимание, что для замещения должностей в сфере образования законодательством установлено требование к образовательному цензу (ч. 1 ст.331 ТК РФ; ч. 1 ст. 46, ч. 2 ст. 52 ФЗ об образовании в РФ). 
Таким образом, необходимо определить, соответствует ли образования работника требованиям профстандарта.
Обратите внимание! В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 10 ФЗ об образовании в РФ бакалавриат является высшим образованием
Определить требования к квалификации помогут как действующие профстандарты, так и ЕКС работников образования.

В указанных документах встречается такое требование, как наличие образования по направлению подготовки или образования по направлению деятельности. Если в требованиях к должности установлено, что работник должен иметь образование по определенному направлению подготовки, то необходимо установить, имеет ли работник такое образование.

Необходимо учитывать изменения в перечне направлений подготовки и сверять изменения с помощью «переходников» (приказов 2,3,4). Перечни, которые потеряли свою актуальность, заменяют новыми. При замене некоторые специальности (квалификации) переименовывают. Для этого Минобрнауки России устанавливает соответствие специальностей (квалификаций) в старом перечне специальностям в новом перечне. Чтобы упростить применение новых и старых перечней, Минобрнауки России направило для использования в работе единый переходник (письмо от 24.06.2014 АК-1666/05 «Об установлении соответствий при утверждении новых перечней профессий, специальностей и направлений подготовки указанным в предыдущих перечнях профессий, специальностей и направлений подготовки»).
Образованием по направлению деятельности следует считать образование, профиль которого совпадает с профилем работы. В частности, мы рекомендуем признавать соответствие при полном совпадении квалификации по диплому с наименованием преподаваемого предмета.
Если наименование квалификации по диплому не полностью совпадает с профилем работы, или названием предмета, работника можно назначить на должность через рекомендацию аттестационной комиссии (пункт 9 ЕКС работников образования).
6. Приказы Министерства труда и социальной защиты РФ об утверждении конкретных профессиональных стандартов.

На сегодняшний день в образовательных организациях применяются следующие профессиональные стандарты:

1. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 октября 2013 г. N 544н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)".

2. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 июля 2015 г. N 514н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог-психолог (психолог в сфере образования)".

3. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. N 613н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог дополнительного образования детей и взрослых".

4. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. N 608н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования".

5. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 10 января 2017 г. N 10н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист в области воспитания ".

6. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2014 г. N 630н "Об утверждении профессионального стандарта "Инструктор-методист"
7. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 22 декабря 2014 г. N 1061н "Об утверждении профессионального стандарта "Бухгалтер"
8. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 4 августа 2014 г. N 524н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист в области охраны труда"
9. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 6 мая 2015 г. N 276н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист по организационному и документационному обеспечению управления организацией".
3. Структура и содержание профессиональных стандартов.

В соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства РФ от 22 января 2013 г. N 23

"О Правилах разработки и утверждения профессиональных стандартов" разработка проектов профессиональных стандартов осуществляется в соответствии с утверждаемыми Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации:

· методическими рекомендациями по разработке профессионального стандарта
 (Методические рекомендации по разработке профессионального стандарта утверждены приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 апреля 2013 г. N 170н)

· макетом профессионального стандарта 
(Макет профессионального стандарта утвержден Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 апреля 2013 г. N 147н "Об утверждении Макета профессионального стандарта")

· уровнями квалификаций.
(Уровни квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов утверждены приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 апреля 2013 г. N 148н)
В соответствии с вышеназванными нормативными актами профстандарты применяемые в нашей отрасли содержат следующие разделы:

Раздел I. «Общие сведения»
Например, в профстандарте «Педагог» в разделе «общие сведения» указаны:

- наименование вида профессиональной деятельности (дошкольное образование

начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование)

- основная цель профессиональной деятельности (оказание образовательных услуг по основным общеобразовательным программам образовательными организациями (организациями, осуществляющими обучение))

- группа занятий (преподаватели в средней школе (2320) или персонал дошкольного воспитания и образования (3320) в зависимости от должности учитель или воспитатель)

- отнесение к видам экономической деятельности (Услуги в области дошкольного и начального общего образования (80.10.1)  услуги в области основного общего и среднего (полного) общего образования (80.21.1)

Обратите внимание! В редакции профстандарта «педагог» в графе «группа занятий» содержится ссылка на старый Общероссийский классификатор занятий (ОКЗ) ОК 010-93 не применяемый с 01.07.2015 и Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2007 (ОКВЭД) не применяемый с 1 января 2017 года. 

Код группы занятий по новому классификатору ОК 010-2014 (МСКЗ-08) должен выглядеть следующим образом:

2342      Педагогические работники в дошкольном образовании;    

2330      Педагогические работники в средней школе

Код видов экономической деятельности по новому классификатору ОК 029-2014 должен выглядеть следующим образом:

85.14      Образование среднее общее

85.11       Образование дошкольное

Данный факт обусловлен тем, что профстандарт «педагог» принят в 2013 году, т.е. в период действия старых классификаторов. В более поздних профстандартах, код в группе занятий и видах экономической деятельности верен. Например, в профстандарте «специалист в области воспитания», возможный код занятий по новому классификатору: 2330, 2341, 2342, 2359 в зависимости от должности и места работы (образовательной организации) работника.
Раздел II. «Описание трудовых функций, входящих в профессиональный стандарт (функциональная карта вида профессиональной деятельности)»
Описание трудовых функций приводится в форме таблицы с графами «обобщенная трудовая функция», «трудовая функция». В указанных графах проставляется коды, которые определяются либо буквами латинского алфавита, либо цифрами, в соответствии с Уровнями квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов (утв. приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 апреля 2013 г. N 148н)
Например, в профстандарте «педагог дополнительного образования детей и взрослых»:
	Обобщенные трудовые функции
	Трудовые функции

	код
	наименование
	уровень

квалификации
	наименование
	код
	уровень

квалификации

	А
	Преподавание по дополнительным общеобразовательным программам
	6
	Организация деятельности учащихся, направленной на освоение дополнительной общеобразовательной программы
	А/01.6
	6.1


Раздел III. «Характеристика обобщенных трудовых функций»
Включает в себя:

1. Наименование и код обобщенной трудовой функции, а также уровень квалификации, к которому она относится.
Эти данные должны быть идентичны данным графы «Обобщенные трудовые функции» раздела II. «Описание трудовых функций, входящих в профессиональный стандарт».

2. Возможное наименование должностей
Наименование должностей зависит от функции. Например, в профессиональной стандарте «специалист в области воспитания» к обобщенной трудовой функции «Социально-педагогическая поддержка обучающихся в процессе социализации» относится должность только «Социальный педагог». А в профстандарте «педагог» к обобщенной трудовой функции «Педагогическая деятельность по проектированию и реализации образовательного процесса в образовательных организациях дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образовании» могут относиться должности, как учитель, так и воспитатель».
Обратите внимание! Некоторые должности, которые приводятся в профстандартах, до сих пор не соответствую должностям, содержащимся в Номенклатуре педагогический должностей (утв. Постановлением Правительства РФ от 8 августа 2013 г. N 678) таким образом, их применение, с целью недопущения ухудшения прав педагогических работников – не рекомендуется!

Таблица соответствия наименования должности  профессиональному стандарту и номенклатуре

	Профессиональный стандарт
	Возможное наименование должности
	Наличие должности в Номенклатуре

	Педагог
	Учитель
	Есть

	
	                 Воспитатель
	Есть

	Специалист в области охраны труда
	Специалист по охране труда
	Не педагогическая должность

	Бухгалтер
	Бухгалтер
Заместитель главного бухгалтера

Главный бухгалтер
	Не педагогическая должность

	Инструктор-методист
	Инструктор по спорту
	Нет

	
	Инструктор по физической культуре;
	Есть

	
	Старший инструктор-методист;
	

	
	Инструктор-методист;
	

	Педагог-психолог (психолог в сфере образования)
	Психолог;
	Нет

	
	Педагог-психолог
	Есть

	
	Психолог образовательной организации;
	Нет

	Педагог дополнительного образования детей и взрослых
	Педагог дополнительного образования
	Есть



	
	Старший педагог дополнительного образования
	

	
	Тренер-преподаватель,
	

	
	Старший тренер-преподаватель
	

	
	Преподаватель
	

	Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования
	Преподаватель
	Есть



	
	Мастер производственного обучения
	

	
	Доцент
	

	
	Старший преподаватель
	

	
	Ассистент
	

	
	Методист
	

	Специалист в области воспитания
	Социальный педагог
	Есть

	
	Старший вожатый;
	

	
	Педагог-организатор;
	

	
	Воспитатель (кроме воспитателя детского сада);
	

	
	Старший воспитатель (кроме старшего воспитателя детского сада
	

	
	Педагог-библиотекарь;
	

	
	Тьютор.
	

	Специалист по организационному и документационному обеспечению управления организацией
	Делопроизводитель, 
Секретарь руководителя


	Не педагогическая должность


3. Требования к образованию и обучению.

Требования к уровню общего и (или) профессионального образования, направленности основных и (или) дополнительных программ профессионального образования и (или) основных программ профессионального обучения. При отсутствии требований в соответствующей позиции ставится прочерк.
Например, в профессиональном стандарте «Педагог-психолог (психолог в сфере образования)» требование к образованию - высшее образование по профильным направлениям. А в профстандарте «специалист в области охраны труда» целая группа требований: высшее образование по направлению подготовки "Техносферная безопасность" или соответствующим ему направлениям подготовки (специальностям) по обеспечению безопасности производственной деятельности либо высшее образование и дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка) в области охраны труда либо среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка) в области охраны труд.
На сегодняшний день, в образовательных организациях Кировской области обучение по указанным направлениям подготовки (специальностям) не ведется. Таким образом, для того чтобы занимать указанную должность работник должен иметь либо высшее образование либо среднее профессиональное образование и в обязательном порядке получить дополнительное профессиональное образование за счет средств работодателя (подробней об этом в главе 4 пособия)
4. Требования к опыту практической работы.

Требование к опыту практической работы применяется в зависимости от должности, и обобщенной трудовой функции. Например, в профстандарте «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования» для замещения должности «Мастер производственного обучения» с обобщенной трудовой функцией «Организация и проведение учебно-производственного процесса при реализации образовательных программ различного уровня и направленности» обязателен опыт работы в области профессиональной деятельности, осваиваемой обучающимися, а для должностей «Доцент», «Старший преподаватель», «Преподаватель», «Ассистент», с обобщенной трудовой функцией «Организационно-педагогическое сопровождение группы (курса) обучающихся по программам СПО» лишь рекомендуется опыт работы на должностях, относящихся к профессорско-преподавательскому составу, не менее одного года.

Однако, дискуссионным остается вопрос, обязательно ли применение положений о наличии опыта работы, в случае, если работник имеет необходимое образование. Так, например, в профстандарте «бухгалтер» установлено следующее требование к опыту практической работы:

	Требования к образованию и обучению
	Среднее профессиональное образование - программы подготовки специалистов среднего звена

Дополнительное профессиональное образование по специальным программам

	Требования к опыту практической работы
	При специальной подготовке по учету и контролю не менее трех лет


Минтруд, в ответе на обращение «Что требуется бухгалтеру для того, чтобы соответствовать данным квалификационным требованиям стандарта»? (Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 12 января 2016 г. N 14-3/В-3) ответил, что наличие опыта работы не менее трех лет, это требования, предъявляемые к соискателям, не имеющим профильного образования! (указанный документ приводится в электронном приложении к настоящему пособию)
Условия о наличии опыта работы может также отсутствовать вообще. Например, в профстандарте «педагог» для всех должностей и обобщенных трудовых функций  требования к опыту практической работы не предъявляются.
5. Особые условия допуска к работе.
К особым условиям допуска к работе в нашей отрасли относится:

 - лишение права заниматься педагогической деятельностью в соответствии с вступившим в законную силу приговором суда;

- наличие судимость за преступления, состав и виды которых установлены законодательством Российской Федерации;

- признание недееспособным в установленном федеральным законом порядке;

- наличие заболевания, предусмотренные установленным перечнем.

Обратите внимание! В профстандарте «специалист в области охраны труда» для должности специалиста по охране труда или в профстандарте «бухгалтер» для соответствующих должностей не предусмотрено такое условие допуска к работе как наличие судимости. Между тем, в соответствии со статьей 351.1 ТК РФ к трудовой деятельности в сфере образования воспитания, развития несовершеннолетних, не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергавшихся уголовному преследованию по определенным составам преступлений. Таким образом, с учетом ст. 5 ТК РФ, несмотря на то, что в профстандарте это условие отсутствует, к работнику претендующих на указанные должности требований ст. 351.1 должны применяться в полной мере.
Раздел IV. «Сведения об организациях - разработчиках профессионального стандарта»
У каждого профессионального стандарта своя организация-разработчик, которая определяется на основании конкурса и по государственному заказу разрабатывает профессиональный стандарт.

Например, для профстандарта «инструктор-методист» ответственной организацией-разработчиком являлась ООО "Техно-Ресурс", город Пермь, а среди непосредственно организацией-разработчиком специализированные организации, например ФНЦ ВНИИФК (Федеральное государственное бюджетное учреждение "Всероссийский научно-исследовательский институт физической культуры и спорта"), город Москва. 
Для профстандарта «педагог» ответственная организация разработчик - Государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования города Москвы "Московский городской психолого-педагогический университет и Государственное бюджетное образовательное учреждение города Москвы Центр образования N 109.
4. Порядок организации применения профстандартов                                                    в образовательных организациях

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов» установлено, что профессиональные стандарты применяются в образовательных организациях только в части требования к квалификации и поэтапно на основе планов применения профессиональных стандартов.

В этой связи, выделим 3 основные элемента связанные с применением профстандартов.

· профстандарты применяются только в части требования к квалификации;
· профстандарты применяются поэтапно;
· основой для применения профстанартов в образовательной организации является соответствующий план;
1. Профстандарты применяются только в части требования к квалификации.
Как уже отмечалось ранее, определение профессионального стандарта, с учетом изменений содержится в статье 195.1. ТК РФ, где сказано, что:

Профессиональный стандарт – это характеристика квалификаций, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, в том числе для выполнения определенной трудовой функции. 

Квалификация работника – это уровень знаний умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.

Таким образом, необходимо определить, чем же определяется квалификация работника?
Трудовой кодекс не устанавливает какие-либо требования к квалификации педагогических работников, но гласит, что для допуска к педагогической деятельности они должны иметь образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в сфере образования (ст. 331 ТК РФ)
В свою очередь, как следует из ФЗ об образовании в РФ (ст. 46), право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональных стандартах». Требования  к квалификации, связанные с правом занимать ту или иную пдеагогическую деятельность содержатся также в ЕКС работников образования.

Обратите внимание! Образовательный ценз это не новое требование профстандарта, а существующее с момента вступления в силу ФЗ Об образовании в РФ условие, в соответствии с которым, работодатели не имели права не имели права принимать на работу в качестве учителей и воспитателей лиц, не имеющих среднего профессионального или высшего образования. 

ЕКС работников образования, где содержатся требования к квалификации связанные с образованием существует еще дольше. Более того, пунктом 9 ЕКС работников образования предусмотрено, что по рекомендации аттестационной комиссии назначать на соответствующие должности лиц, не имеющих специальной подготовки или стажа работы, но обладающих достаточным практическим опытом и компетентностью, выполняющих качественно и добросовестно возложенные на них должностные обязанности.

Однако, на практике, остаются проблемными ряд вопросов, связанными с применениями некоторых профстандартов в части установленных ими требований к образованию и обучению.

- иногда, требования к квалификации утсановленных в ЕКС противоречат требования к квалификации установленной в профстандартах;
- профстандарты «педагог дополнительного образования детей и взрослых» и «педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования» содержат некоректные и (или) неимеющие однозначного толкования формулировки.

Так например, они содержат следующие требования к образованию: СПО или ВО – бакалавриат, профессиональная подготовка на базе СПО или ВО – бакалавриата.

Получается, что лицо, имеющие высшее образование – специалитет, формально не соответствует требованиям профстандарта, что является абсурдным, при этом наличие СПО или ВО – бакалавриата не освобождает их от необходимости профессиональной переподготовки. 

Профсоюз, также обратил внимание Министра образования и науки РФ О.Ю. Васильеву о необходимости внесение изменений и приведение в соответствие указанных положений с действующим законодательством и здравым смыслом.
В нашей отрасли, по прежнему работают педагоги, которые не имеют среднего профессионального образования или высшего образования (например, окончившие педагогические классы) но назначенные на соответствующую должность в  соответствии с пунктом 9 ЕКС работников образования. Обучение указанных работников может быть не посильно для образовательной организации в финансовом плане, более того, обучившись за счет средств работодателя, указанные работники через год другой могут по объективным причинам покинуть образовательную организацию. Представляется, что решение указанного вопроса, также находится в компетенции Минобрнауки и Минтруда РФ. В этой связи, необходимо проработать вариант сохранения возможности применения к работникам пункта 9 ЕКС или же проработать вопрос об обеспечении финансирование мероприятий по организации и применению профстандартов в части обучения работников.

Что касается позиции работодателей о применении к работнику требований профстандарта помимо требований к квалификации, отмечаем следующее:
На сегодняшний день, отсутствуют значимые правовые основания для применения профстандарта при определении должностных обязанностей работников определяемых должностной инструкцией и (или) соответствующим разделом трудового договора.
Статьей 195.3 ТК РФ (действующей с 1 июля 2016 г.) к полномочиям Минтруда России отнесено право давать разъяснения по вопросам применения профстандартов. Однако, Минтруд таким правом не воспользовался. До вступления в силу ст. 195.3 ТК РФ, Минтруд в письме № 14-0/10/В-2253 отметил, что при определении должностных обязанностей работника профстандарты могут применяться как рекомендательный документ, однако отмечаем:

1. Указанное разъяснение дано Минтрудом до момента вступления в силу ст. 195.3 ТК РФ (т.е. Минтруд не обладал таким полномочием).
2. Письмо не является нормативным правовым актом, следовательно не обязательно к применению.

3. Указанная позиция противоречит действующей редакции ст. 195.1 ТК РФ, дающих определение профстандарту и квалификации.

С учетом изложенного, мы рекомендуем, при определении должностных обязанностей по-прежнему руководствоваться ЕКС работников образования и отмечаем, что поручение работнику выполнения дополнительной работы, не связанной с его трудовой функцией может быть поручено ему только с его письменного согласия и за дополнительную плату.

Также, Отсутствуют основания использования профстандарта при аттестации педагогических работников.
Ранее уже отмечалось, что благодаря позиции Профсоюза, были внесены изменения в п. 25 Правил разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23. В первоначальной редакции подпункта «а» пунтка 25 предполагалось, что профстандарты будут применяться  в том числе и при аттестации, сейчас такого требования нет!

Обратите внимание! В связи с тем, что профстандарты: «Педагог», «Педагог-психолог», «Педагог дополнительного образования детей и взрослых», «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования» «Инструктор-методист» были разработаны с учетом предыдущей редакции пункта 25 положения о применении профстандартов при аттестации остались в редакции этих профстандартов, а в профстандарте «специалист в области воспитания», который принят позже они уже отсутствуют.
В этой связи, в соответствии со ст. 5 ТК РФ нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти (в частности Минтруда) в случае их противоречий нормативным правовым актам Правительства РФ (в частности новой редакции Правил № 23 от 22 января 2013 года) не применяются.

Профсоюз в письме Министру образования и науки РФ О.Ю. Васильевой обозначил свою позицию о необходимости приведения в соответствие нормативных правовых актов.

Таким образом, при аттестации педагогических работников необходимо по-прежнему руководствоваться Порядком проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность утв. Приказом Министерства образования и науки РФ от 07.04.2014 № 276.
Отдельно отмечаем, что форсирование положений профстандарта не являющихся обязательными к применению (должностные обязанности) или не подлежащих к применению (аттестация) не рекомендуется!

Указанные вопросы находятся на сегодняшний день в стадии обсуждения, в некоторые положения профстандартов наверняка будут вносится изменения, в том числе в ходе разработкий национальной системы учительского роста.

2. Профстандарты применяются поэтапно.
Поэтапность применения профстандартов означает, что организация применения профстандарта должна быть начата с момента вступления его в силу (например, профстандарт специалиста в области воспитаения – с 06.02.2017) и закончиться 1 января 2020 года.

Таким образом, Постановлением Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов» установлен достаточно длительный период, в течение которого должны быть реализованы плановые мероприятия по переходу на профстандарт.

В связи с этим, требования учредителей, контрольно-надзорных органов, об обязательном выполнений требований профстандарта к моменту вступления его в силу являются не законными. В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов» учредители и контрольно-надзорные органы осуществляют контроль и координацию деятельности образовательных организаций в части норм обязательных к применению, а также осуществляют контроль за реализацией плана по организации применения профессиональных стандартов.
3. Основой для применения профстандартов в образовательной организации      

является соответствующий план.
В первую очередь, при вступлении в силу профессиональных стандартов (в том числе по мере их вступления в силу) руководитель, совместно с первичной профсоюзной организацией должны разработать «План по организации и применении профессиональных стандартов». 

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов» План должен включать в себя следующее:

1. Список профстандартов подлежащих применению

· в список включаются все профстандарты, утвержденные для всех категорий работников (например, специалист в области охраны труда, бухгалетр) а не только для педагогических работников;

· в список включаются только действующие профстандарты;
· в случе появления новых профстандартов, план дополняется (например, в ближайшее время ожидается вступление в силу профстандарта «руководитель образовательной организации») 
· список зависит от штатного расписания конкретно взятой организации (напоминаем, что в соответствии с п.п. 4 п. 3 ст. 28 установление штатного расписания находится в компетенции образовательной организации, а не органа управления образованием);
2. Сведения о потребности в профессиональном образовании, профессиональном обучении и (или) дополнительном профессиональном образовании работников и проведение мероприятий связанных с профессиональным образованием, профессиональным обучение и (или) дополнительном профессиональном образовании нуждающихся работников
· необходимо провести анализ квалификационных требований и квалификационного состава работников в соответствии с подпунктом «б» пунтка 1 Постановления Правительства РФ № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов»;
· в случае, если квалификация конкретного работника не соответствует требованиям, то в плане должны содержаться сведения о действиях работодателя по преодолению такого несоответствия, например направление на работника на дополнительное профессиональное образование за счет средств работодателя;
Обратите внимание! Задачей работодателя является организовать обучение работника, а не расторгнуть с ним трудовой договор или заставить решать вопрос с обучением самостоятельно и за свой счет. 
· недопускается отказывать работникам в праве на дополнительное профессиональное образование, даже если его квалификация соответствует требованиям профстандарта (пункт 2 части 5 статьи 47 ФЗ Об образовании в РФ)
· в целях сооответствия (несоответствия) между документом об образовании работника требованиям к образованию и обучению установленному профстандартом необходимо применять нормативные правовые акты о соответствии уровня образования работников в части соответствия между новыми направлениями подготовки и существовавшими ранее специальностями (см. стр. 18 настоящего пособия)

· при обеспечении прав работников на дополнительное профессиональное образование необходимо руководствоваться Разъяснениями «О реализации права педагогических работников на дополнительное профессиональное образование» (письмо Департамента государственной политики в сфере общего образования Минобрнауки России и Общероссийского профсоюза образования от 23.03.2015 № 08-415/124)
Обратите внимание! Работодатель не вправе обязывать работников осуществлять дополнительное профессиональное образования за счет собственных средств, более того, работник может отказаться от получения дополнительного профессионального образования, если работодатель не обеспечивает ему гарантии и компенсации предусмотренные законодательством
3. Перечень локальных нормативных актов и других документов подлежащих изменению с учетом положений профстандартов.

Представляется, что с учетом проблем применения профстандартов описанных выше, в настоящее время требуется внести изменения только в те документы, которыми регулируется проведение мероприятий по образованию и обучению, например:

· в коллективный договор, в случае, если там отражен порядок осуществления работодателем подготовки работников  и дополнительного профессионального образования работников;
Обратите внимание! В макете коллективного договора размещенном в УМП «Основы социального партнерства в образовательной организации (с изменениями и дополнениями) 2017 г. разработанный Кировской областной организацией Профсоюза указанные формулировки включены в текст коллективного договора.
· в локальный акт (при наличии) определяющий формы подготовки и дополнительного профессионального образования работников;
· составить дополнительные соглашения к трудовому договору в части закрепления обязанностей работодателя организовывать профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование (если это является условием трудового договора);
· в должностные инструкции работников (при наличии) ТОЛЬКО в части изменения требований к квалификации;

· заключить договоры на подготовку и дополнительное профессиональное образование или на независимую оценку квалификации (для не педагогических работников) в соответствии со ст. 197 ТК РФ.

Образцы докуменооборота в образовательной организации в связи с организацией и применением профессиональных стандартов в приложении.
Подводя итог, необходимо отметить колосальную работу, которую провел наш профсоюз при разработке и организации применении профессиональных стандартов
Приложения

1. Образец приказа об утверждении плана по организации применения 

профессиональных стандартов
Муниципальное казенное образовательное учреждение

Средняя общеобразовательная школа пгт. Энск

ПРИКАЗ

от 01.01.2017                                                пгт. Энск                                                           № 1-к                                    

«Об утверждении плана по организации применения 

профессиональных стандартов в МКОУ СОШ пгт. Энск». 

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 584 от 27.06.2016 «Об особенностях  применения профессиональных стандартов…» 

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить «План по организации применения профессиональных стандартов в муниципальном казенном образовательном учреждении средней общеобразовательной школе пгт. Энск». (Приложение 1)

2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Директор                                                                                                          И.И. Иванов

2. Обращение работодателя о даче мотивированного мнения по проекту приказа об утверждении плана по организации применения  профессиональных стандартов.

Муниципальное казенное образовательное учреждение

Средняя общеобразовательная школа пгт. Энск

№ 01 исх.                                                                                                                   от. 31.01.2016

                                                                                                              В профсоюзный комитет

                                                                                                              МКОУ СОШ пгт. Энск

ОБРАЩЕНИЕ

о даче мотивированного мнения профсоюзного комитета

В соответствии со статьей 372 ТК РФ, п. 0.0. коллективного договора МКОУ СОШ пгт. Энск направляю проект приказа «Об утверждении плана по организации применения профессиональных стандартов».

Прошу в течение семи дней направить в письменной форме ваше мотивированное мнение по данному проекту  приказа.

Директор                                                                                                         И.И. Иванов

3. Образец Мотивированного мнения профсоюзного комитета по проекту приказа
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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

КИРОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ЭНСКАЯ РАЙОННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Первичная профсоюзная организация МКОУ СОШ пгт. Энск

ПРОФСОЮЗНЫЙ КОМИТЕТ

                                                                                             Директору МКОУ СОШ пгт. Энск

                                                                                             Петрову П.П.

МОТИВИРОВАННОЕ МНЕНИЕ

профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации МКОУ СОШ пгт. Энск

В соответствии с Вашим обращением о даче мотивированного мнения по проекту «Об утверждении плана по организации применения профессиональных стандартов» исх. 1 от 01.01.2017 профсоюзный комитет на своем заседании рассмотрел возможность принятия локального нормативного акта и считает (не считает) возможным принять его. 

Приложение: Выписка из протокола № 1 заседания профсоюзного комитета от 01.01.2017 № 1

Председатель первичной профсоюзной

организации МКОУ СОШ пгт. Энск                                                                       И.И. Иванова

4. Образец выписки из протокола заседания профсоюзного комитета о даче мотивированного мнения.
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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

КИРОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ЭНСКАЯ РАЙОННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Первичная профсоюзная организация МКОУ СОШ пгт. Энск

ПРОФСОЮЗНЫЙ КОМИТЕТ

01 января 2017 г. № 1

пгт. Энск, ул. Школьная 1.                                                        

                                                                                        Директору МКОУ СОШ пгт. Энск
                                                                                        Иванову И.И.
ВЫПИСКА 

из протокола № 1 заседания профсоюзного комитета

от 01.01.2017 № 1

Время проведения: 00 часов 00 минут
Избрано  в состав профкома: 8 человек

Присутствовало: 7 человек

СЛУШАЛИ: 

Об утверждении мотивированного мнения по проекту приказа директора МКОУ СОШ пгт. Энск «Об утверждении плана по организации применения профессиональных стандартов в МКОУ СОШ пгт. Энск».

ПОСТАНОВИЛИ:

Согласиться с проектом приказа директора МКОУ СОШ пгт. Энск «Об утверждении плана по организации применения профессиональных стандартов в МКОУ СОШ пгт. Энск».

Голосование:

«За» – 5 человек; «Против» – 1 человек; «Воздержалось» – 1 человек;

Подсчет голосов произвел                                                     Кузнецова К.К.

Председатель                                                                                                 П.П. Петрова

Секретарь                                                                                                     С.С. Сидорова

5. Образец плана по организации применения профессиональных стандартов
	Мотивированное мнение профкома получено

(протокол № 1 от 01.01.2017 г.)
	
	УТВЕРЖДАЮ

Директор МКОУ СОШ пгт. Энск

___________________________И.И. Иванов

(Приказ № 1-к от 01.01.2017 г.)


ПЛАН

по организации применения профессиональных стандартов  

в муниципальном казенном образовательном учреждении средней общеобразовательной школе пгт. Энск

	№
	Наименование профстандарта
	Наименование должности
	Дата применения
	НПА
	Мероприятия

по применению профстандарта
	Срок



	1


	Педагог


	Учитель,

Воспитатель


	с 01.01.2017


	Приказ Минтруда РФ от 18.10.13

N 544н
	1. Обсуждение вопроса о введении профстандарта на общем собрании трудового коллектива.
	

	
	
	
	
	
	2. Проверка соответствия квалификаций работника требованиям профстандарта.
	

	2
	Специалист в области охраны труда
	Специалист по охране труда
	с 01.06.2017 
	Приказ Минтруда РФ 

от 04.08.14

№ 524н
	
	

	
	
	
	
	
	2.1. В случае выявления несоответствия квалификации работника требованиям профстандарта провести обучающие мероприятия.
	

	3
	Педагог-психолог (психолог в сфере образования)
	Психолог;

Педагог-психолог;

Психолог образовательной организации;
	с 01.01.2017
	Приказ Минтруда РФ 

от 24.07.15

№ 514н 
	
	

	
	
	
	
	
	3. Проверка соответствия наименования должностей требованиям профстандарта.
	

	
	
	
	
	
	3.1. В случае выявление несоответствия наименования должности работника требованиям профстандарта привести штатное расписание в соответствие.
	

	4
	Педагог дополнительного образования детей и взрослых
	Педагог дополнительного образования,

Старший педагог дополнительного образования,

Тренер-преподаватель,

Старший тренер-преподаватель

Преподаватель
	01.01.2017
	Приказ Минтруда РФ

от 08.11.15 

№ 613н
	
	

	
	
	
	
	
	4. Проверка соответствия уровня образования работника требованиям профстандарта.
	

	
	
	
	
	
	4.1. В случае выявления несоответствия уровня образования требованиям профстандарта разработать план проведения дополнительного профессионального образования, определить формы дополнительного профессионального образования.
	

	
	
	
	
	
	5. Проверка положений локальных актов,

трудовых договоров на соответствие требованиям профстандартов.
	

	5
	Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования
	Преподаватель
	с 01.01.2017
	Приказ Минтруда РФ 

от 08.09.15 

№ 608н 
	5.1. В случае выявления несоответствия квалификации работника требованиям профстандарта внести изменения в локальные акты, трудовые договора в соответствии с ТК РФ, коллективным договором.


	

	6
	Специалист в области воспитания
	Социальный педагог

Старший вожатый;

Педагог-организатор;

Воспитатель (кроме воспитателя детского сада);

Старший воспитатель (кроме старшего воспитателя детского сада);

Педагог-библиотекарь;

Тьютор.
	с 06.02.2017
	Приказ Минтруда РФ

от 10.01.17

№ 10н 
	
	

	7


	Инструктор-методист
	Инструктор по спорту

Инструктор по физической культуре;

Старший инструктор-методист;

Инструктор-методист;
	с 18.02.2015
	Приказ Минтруда РФ  
от 08.01.2014 г.

№ 630н
	
	

	8
	Бухгалтер
	Бухгалтер

Заместитель главного бухгалтера

Главный бухгалтер
	с 07.02.2015
	Приказ Минтруда РФ

от 22.12.2014

№ 1061н
	
	

	9
	Специалист по организационному и документационному обеспечению управления организацией
	Делопроизводитель,
Секретарь руководителя
	с 15.06.2015
	Приказ Минтруда РФ

от 06.05.2015
№ 2761н
	
	


*представлен образец плана. Вы вправе вносить изменения, дополнения, видоизменять его. Самое главное, обязательно указать необходимые для плана данные, предусмотренные Постановлением Правительства № 584 (см. пособие)
** иной вариант плана предлагается в документе «Актуальные вопросы применения профессиональных стандартов»
Для заметок:

37

